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HO SO THI TRUONG
TO CHUC THUONG MAI THE GIOI

I. BOI CANH RA POI CUA TO CHUC THUONG MAI THE GIOI (WTO)
1. Hiép dinh chung vé thué quan va thwong mai (GATT)

Sau chién tranh Thé gidi 11, nham khéi phuc su phat trién kinh té va thuong mai, hon 50 nudc
trén thé gidi da cung nhau nd luc kién tao mot td chirc mai diéu chinh hoat dong hop tac kinh
té qudc té, dong thoi v6i su ra doi cna cac dinh ché tai chinh quéc té 16n nhur Ngan hang Thé
giéi (WB) va Quy Tién t& Qudc té (IMF) va gin bo chit ché v6i cac dinh ché nay. Ban dau,
cac nuée du kién thanh lap T chuc Thuong mai Quéc té (ITO) véi tu cach 1la mat t6 chuc
chuyén moén thudc Lién hiép quéc. Théang 2/1946, Ho1 dé)ng Kinh té - Xa hoi Lién hop quéc
triéu tdp mot "Hoi nghi Lién hop qudc vé Thuong mai va Viéc 1am" véi muc tiéu dy thao
Hién chuong cho T6 chirc Thuong mai Qudc té. Dy thao Hién chuong thanh 1ap ITO khong
nhimng chi diéu chinh cac quy tic thuong mai thé giéi ma con mé rong ra ca cac quy dinh vé
cdng an viéc lam, cac hanh vi han ché thuong mai, dau tu qudc té va dich vu.

Cong viéc chuan bi cho hién chuong nay da duoc cac qudc gia tién hanh trong nim 1946 va
1947. Tur thang 4 dén thang 10/1947, cac nudc da tién hanh mot hoi nghi chuén bj toan dién.
Tai hoi nghi nay, bén canh viéc tiép tuc trién khai céc cong viéc lién quan dén hién chuong
thanh lap ITO, cac nudc con tién hanh dam phan dé giam va rang budc thué quan da phuong.
Trong vong dam phéan dau tién, cac nudc di dua ra duge 45.000 nhan nhuong thué quan co
anh huong dén khéi lugng thuong mai gia tri khoang 10 ty USD, tirc 1a khoang 1/5 tong gia
tri thwong mai thé gidi. Cac nude ciing nhét tri 4p dung ngay 1ap tirc va "tam thoi" mot sé quy
tic thuong mai trong Dy thao Hién chuong ITO nhiam bao vé gia tri ctia cac nhan nhuong noi
trén. Két qua tron goi gdm cac quy dinh thuong mai va cac nhan nhugng thué quan duge dua
ra trong Hiép dinh chung vé Thué quan va Thuwong mai (GATT). Theo du kién, Hiép dinh
GATT s& la mot hiép dinh phy trg ndm trong Hién chuong ITO. Cho dén thoi diém cudi
1947, Hién chuong ITO van chua duoc thong qua. Chién tranh Thé gidi II vira két thuc, cac
nude déu mudn sém thiic day tu do hoa thwong mai, va bat dau khic phuc nhitng hau qua cia
céc bién phap bao ho con sét lai tir ddu nhitng ndm 1930. Do vay, ngay 23/10/1947, 23 nudc
da ky "Nghi dinh thu vé viée ap dung tam thoi" (PPA), c6 hi¢u lyc tir 1/1/1948, thong qua
nghi dinh thu nay, Hiép dinh GATT d3 duoc chap nhan va thyc thi.

Trong thoi gian do, Hién chuong ITO van tiép tuc duoc thao luan. Cubi cung, thang 3/1948,
Hién chuong ITO da dugc thong qua tai Hi nghi vé Thuong mai va Viéc lam cta Lién hi¢p
qudc tai Havana. Tuy nhién, qudc hoi ciia mot s nuéce da khong phé chuan Hién chuong nay.
Dic biét 1a Qudc hoi My rat phan d6i Hién chuong Havana, mic du Chinh phi My da dong
vai tro rét tich cuc trong vi¢c nd luc thiét 1ap ITO. Thang 12/1950, Chinh phi My chinh thue
thong bao s& khong van dong Qudc hoi thong qua Hién chuong Havana nita, do vay trén thuc
té, Hién chuong nay khong con tac dung. Va mic du chi 1a tam thoi, GATT tré thanh cong cu
da phuong duy nhat diéu chinh thuvong mai qudc té tir nim 1948 cho dén tan nim 1995, khi
T chic Thuong mai Thé gidi (WTO) ra doi.
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Trong 48 nim t6n tai, GATT d t6 chtc 8 vong dam phan:

N3m Pia diém/Tén Cha dé dam phan S6 nwéc

1947 Geneva Thué quan 23

1949 Annecy Thué quan 13

1951 Torquay Thué quan 38

1956 Geneva Thu& quan 26

1960-1961 Geneva Thué quan 26
(Vong Dillon)

1964-1967 Geneva Thué quan va céc bién phap ch6ng ban pha gia 62
(Vong Kenedy)

1973-1979 Geneva Thué quan, céc bién phap phi quan thué, cac hiép dinh 102
(Vong Tokyo) "khung"

1986-1994 Geneva Thué quan, céc bién phap phi quan thué, dich vy, dau 123
(Vong Uruguay) tu, s& hitu tri tué, gidi quyét tranh chip, hang dét, néng

nghiép, thanh [ap WTO, v.v...

Nim vong dam phan dau tién chu yéu tap trung vao dam phan giam thué quan. Bét dau tir
Vong dam phéan Kenedy, noi dung cta cac vong dam phan mo rong dan sang cac linh vuc
khac. Vong dam phan cudi cing - Vong Uruguay - dd mé rong ndi dung sang hau hét cac linh
vuc cua thuong mai bao gém: thuong mai hang ho4, thwong mai dich vu, dau tu, sé hitu tri
tué... va cho ra doi mot to chirc moi thay thé cho GATT - To chirc Thuong mai Thé giGi
(WTO).

C6 thé noi, trong 48 nam ton tai ctia minh, GATT d4 c6 nhitng dong gop to 16n vao viée thiic
day va dam bao thuan lgi hoa va tu do hoa thuong mai thé giéi. S6 lugng cic bén tham gia
ciing ting nhanh. Cho tdi truéc khi T chire Thuong mai Thé gidi (WTO) duoc thanh 1ap vao
ngay 1/1/1995, GATT da c6 124 bén ky két va dang tiép nhan 25 don xin gia nhap. Noi dung
ciia GATT ngay mot bao trim va quy mé ngay mot 16n: bit dau tir viéc giam thué quan cho
t61 cac bién phap phi thué, dich vu, so hiru tri tué, dau tu, va tim kiém mot co ché qudc té giai
quyét cac tranh chap thuong mai giita cic qudc gia. Ttr mire thué trung binh 40% cta nim
1948, dén nam 1995, mirc thué trung binh cta cac nude phat trién chi con khoang 4% va thué
quan trung binh ctia cac nudc dang phat trién con khoang 15%.

2. Su ra doi ciia T6 chirc Thwong mai Thé giéi (WTO)

Mic du da dat dugc nhitng thanh cong 16n, nhung dén cubi nhitng nam 80, dau 90, trude
nhitng bién chuyén cta tinh hinh thuong mai quéc té va su phat trién cua khoa hoc-k¥ thuat,
GATT bat dau to ra c6 nhitng bét cap, khong theo kip tinh hinh.

- Thir nhit, nhirg thanh céng cia GATT trong viéc giam va rang budc thué quan & muc thip
cong v6i mot loat cac cudce suy thodi kinh té trong nhirg nam 70 va 80 di thuc day cac nude
tao ra cac loai hinh bao ho phi quan thué khac nhau dé ddi pho véi hang nhap khau; hoic ky
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két cac thoa thuin song phuong dan xép thi truong giita cac chinh phi Tdy Au va Bic My,
ddng thoi nhiéu hinh thirc hd tro va trg cp moi da xuat hién trong thoi gian nay. Nhimng bién
dbi nay c6 nguy co lam giam va mét di nhitng gia tri ma viéc giam thué quan mang lai cho
thuong mai qudc té. Trong khi d6, pham vi ciia GATT khéng cho phép dé cap mot cach cu
thé va sau rong dén cac van dé nay.

- Thir hai, &én nhitng nam 80, GATT di khong con thich tmg véi thyc tidn thuong mai thé
gi¢i. Khi GATT dugc thanh 1ap nim 1948, Hiép dinh nay chii yéu diéu tiét thuong mai hang
hoa hitu hinh. Tt d6 t6i nay, thwong mai qudc té da phat trién nhanh chong, mé rong sang ca
cac linh vuc thuong mai dich vu nhu ngan hang, bao hiém, vén tai hang khong, van tai bién,
du lich, xay dung, tu van... va céc loai hinh thuong mai dich vu nay, cung véi cac van dé
thwong mai trong dau tu va bao ho quyén s¢ hitu tri tué lién quan dén thwong mai da phat
trién nhanh chong va trd thanh mot bd phan quan trong cua thuong mai quéc té.

- Thir ba, trong mét sb linh vuc ctia thuong mai hang hoa, GATT con ¢6 nhiing 15 hong can
phai duoc cai thién. Vi du, trong néng nghiép va hang dét may, cac cd gang ty do hoa thuong
mai d3 khong dat dugc thanh cong 16n. Két qua 1a con rat nhidu ngoai 1& v6i cac quy tic
chung trong hai linh vyuc thuong mai nay.

- Thir tw, vé mit co cdu to chirc va co ché giai quyét tranh chdp, GATT ciing to ra khong
thich ing véi tinh hinh thé giéi. GATT chi 1a mét hiép dinh, viéc tham gia mang tinh chét tuy
y. Thuong mai quéc t& & nhitng ndm 80 va 90 doi hoi phai c6 mot td chirc thudng truc, co
nén tang phéap 1y viing chic dé dam bao thyc thi cac hiép dinh, quy dinh chung cua thuong
mai qudc té. V& hé thong giai quyét tranh chap, GATT chua c6 mét co ché diéu tiét thi tuc
tb tung chat ché, khong dua ra mot thoi gian biéu nhét dinh, do d0, cac vu viéc tranh chép
thuong bi kéo dai, dé bi bé tic. Dé thuc day hoat dong thuong mai qudc té mot cach hiéu qua,
16 rang hé thong nay can phai dugc cai tién.

Nhimng yéu t6 trén, két hop véi mot s6 nhan td khac da thuyét phuc cac bén tham gia GATT
can phai c6 nd lyc dé cing ¢b va mo rong hé thong thwong mai da bién. Tir nam 1986 dén
1994, Hi¢p dinh GATT va céc hi€p dinh phu tro ctia né da dugc cac nudc thao luan sira doi
va cép nhat dé thich ung vé6i diéu kién thay doi cia méi truong thuong mai thé giéi. Higp
dinh GATT 1947, cing véi cac quyét dinh di kém va mot vai bién ban giai thich khac da hop
thanh GATT 1994. Mot s hi€p dinh riéng biét cling dat dugc trong cac linh vyc nhu Nong
nghi¢p, D¢t may, Tro cép, Tu v¢ va cac linh vuc khac; cung vo1 GATT 1994, ching tao
thanh cac yéu t6 cia cac Hiép dinh Thuong mai da phuong vé Thuong mai Hang hod. Vong
dam phan Uruguay ciing thong qua mét loat cac quy dinh méi diéu chinh thuong mai Dich vu
va Quyén S¢ hiru Tri tué lién quan dén thwong mai. Mot trong nhitng thanh cong 16n nhat cua
vong dam phéan lan nay 13, cudi Vong dam phan Uruguay, cac nudc da cho ra Tuyén bd
Marrakesh thanh 1ap T6 chtrc Thuong mai Thé gidi (WTO), bat dau di vao hoat dong tir ngay
1/1/1995.

II. CO CAU TO CHUC CUA TO CHUC THUONG MAI THE GIOI (WTO)
1. Muc tiéu:
WTO thtra nhan cac muc tiéu cua GATT, tic la quan h¢ gitra cac nudc thanh vién trong

thwong mai va kinh té s& duogc tién hanh nham:
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¢ ndng cao muc song;

& bdo dam tao day di viéc lam, dam bdo tang truéng viing chdc thu nhdp va nhu cau
thuee té;

& phat trién viéc sir dung cdc nguon lyc ciia thé gidi;
& mé réng san xudt va trao doi hang hod.
2. Chirc niing
Theo Hiép dinh Marrakesh thanh 1ap WTO, t6 chtrc ndy c¢6 nim chirc nang co ban nhu sau:

1. Tao thuan loi cho vi¢c thuc thi, quan ly va tién hanh cdc muc tiéu cla Hi¢p dinh
nay va cac Hiép dinh thuong mai da bién khac, cling nhu cac Hiép dinh nhiéu bén.

2. Tao ra dién dan dam phan gitta cac nudc thanh vién vé quan h¢ thuong mai gitra
cac nudc nay vé cac van dé dugc de cap dén trong cac Hi¢p dinh WTO, va thuc thi két qua
cua cac cudc dam phan do.

3. Giai quyét tranh chép giita cac nudc thanh vién trén co sé Quy dinh va Thu tuc
Giai quyét Tranh chap.

4. Thuc hién ra soat chinh sach thuong mai thong qua Co ché Ra soat Chinh sach
Thuong mai

5. Nham dat duoc mot sy nhit quan hon nira trong viéc hoach dinh chinh sach thuong
mai toan cau, khi thich hop, WTO sé& phdi hop véi IMF, WB va cac co quan ciia cic to chire
nay.

3. Nguyén tiic co ban

WTO hoat dong dua trén mot bo cac luat 1¢ va quy tic twong d6i phire tap, bao gdm trén 60
hiép dinh, phu luc, quyét dinh va giai thich khac nhau diéu chinh hau hét cac linh vuc thuong
mai qudc té. Tuy vdy, tit ca cac vin ban d6 déu duoc xay dung trén co s& nim nguyén tic co
ban cua WTO.

1. Thwong mai khéng c6 sw phin bi¢t doi xir.

Nguyén tic nay dugc cu thé hod trong cac quy dinh vé ché do Pai ngd Téi hué qubc va Pai
ngd Qudc gia:

1.1. Bdi ngd Téi hué quéc (MFN):

bai ngd Téi hué quéc la mot nguyén tic co ban cuia WTO, duoc néu trong biéul - Hiép dinh
GATT, diéu II - Hiép dinh GATS va diéu IV - Hiép dinh TRIPS. Theo nguyén tic MFN,
WTO yéu ciu mot nuée thanh vién phai ap dung thué quan va cic quy dinh khic ddi voi
hang hoa nhap khau tir cac nude thanh vién khac nhau (hodc hang hod xuét khau t6i cac nude
thanh vién khac nhau) mot cach binh dang, khong phan biét ddi xir. Diéu d6 c¢6 nghia 1 néu
mot nude thanh vién danh cho san pham tir bat ky nudc thanh vién nao muc thué quan hay
bat ky mot wu dii nao khéc thi ciing phai danh mirc thué quan hodc wu dai d6 cho san pham
tuong tu cla tit ca cac qudc gia thanh vién khac mét cach ngay lap tirc va vo diéu kién. WTO
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cling cho phép cac nuée thanh vién duoc duy tri mot sd ngoai 1é cia nguyén tic nay (Xem
thém Phu luc I).

1.2. Bdi ngd Quoc gia (NT):

Trong khi nguyén tic MFN yéu ciu mot nude thanh vién khong dwoc phép ap dung ddi xir
phan biét giita cac nude thanh vién thi nguyén tic NT yéu cau mot nude phai ddi xir binh
ding va cong bang gitta hang hod nhap khau va hang hoa tuong tu san xuit trong nudc.
Nguyén tic nay quy dinh ring, bit ky mot san pham nhap khiu nao, sau khi da qua bién gidi
(d3 tra xong thué hai quan va cac chi phi khac tai ctra khau) s& duoc huong su ddi xir khong
kém uu dai hon san pham twong tu san xut trong nude. (Xem thém Phu luc II).

Nguyén tic MFN va NT luc dau chi duoc ap dung trong linh vic thuong mai hang hod, sau
khi WTO ra doi thi n6 dugc mé rong ca sang thuong mai dich vy, quyén s& hiru tri tué lién
quan dén thwong mai va céc linh vuc khac, tuy vay mirc d6 4p dung ctia quy tic ndy trong cic
linh vuc 1a khac nhau. La nhitng cdu thanh co ban cta nguyén tac khong phan biét d6i xur
giita cac thanh vién T6 chic Thuong mai quéc t& (WTO), tuy nhién, trong cac quy dinh cua
WTO, yéu cau nay duoc ap dung & mirc d6 khac nhau theo ting linh vuc:

- Trong thuong mai hang hoa: MFN va NT dugc 4p dung tuong dbi toan dién va triét dé;

- Trong thuong mai dich vu: MFN va NT ciling dugc ap dung v6i nhiing linh vuc ma mot
thanh vién d3 cam két m¢ cua thi truong, véi nhitng linh vuc dich vu con duy tri han ché thi
viéc danh MFN va NT tuy thudc vao két qua dam phan cac cam két cu thé.

- Trong linh vuc dau tu: WTO chua c6 mot hi¢p dinh dau tu da bién, méi dat dugc Hiép dinh
vé cac Bién phap dau tu lién quan dén thuong mai, va quy ché MFN va NT chi giéi han ¢
Hiép dinh nay. Tuy nhién, trong ludt phap dau tu nude ngoai cua cac nude, quy ché MEN va
NT duogc ap dung phd bién va trén nhiéu linh vuc.

- Trong linh vyuc s& hiru tri tué: cac dai ngd quoc gia trén da dugc thé ché hoa cu thé va pho
bién trong cac cong udc quoc te lién quan dén s¢ hitu tri tué.

2. Chi béio h$ bang thué quan

Trong WTO, viéc bao ho cac nganh cong nghiép ndi dia khong bi ngan cdm. Tuy nhién,
WTO dua ra mdt nguyén tac 1a cac nude chi duoc thue hién bao ho chu yéu thong qua thué
quan, chir khong duoc sir dung cac bién phap thuong mai khac. Muc tiéu ciia nguyén tic nay
dé dam bao sy minh bach cua viée bao ho va giam thiéu nhirng tdc dung bop méo thuong mai
phat sinh.

3. Tao dung mgt nén ting on dinh cho thwong mai

Mot nguyén tic co ban cia WTO 1a cac nude thanh vién c6 nghia vu dam béo tinh 6n dinh
cho thwong mai qudc té, thong qua viéc cac nude rang budce thué quan ctia minh. Cac nudc
chi ¢6 thé ting thué quan sau khi da tién hanh dam phan lai va da dén bu thoa dang cho loi
ich cac bén bj thiét hai do viéc ting thué do.

Pé dam bao nguyén tic ndy, cac nudc thanh vien WTO con c6 nghia vu phai minh bach hoa
cac quy dinh thurong mai cua minh, phai thong bao moi bién phap dang 4p dung va rang bude
chung (ttrc 1a cam két s& khong thay d6i theo chiéu hudng bét loi cho thwong mai, néu thay
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dbi phai dugc thong bao, tham van va bu trir hop 1y). Tinh du bao duoc nhdm gitp cac nha
kinh doanh nim rd tinh hinh hién tai cling nhu xac dinh duoc co hoi cia ho trong tuong lai.
Nguyén tic nay giup cho méi truong kinh doanh c6 tinh 6n dinh va lanh manh.

4. Thuwong mai ngay cang tw do hon thong qua dam phdn

WTO dam béo thuong mai giita cac qudc gia ngay cang ty do hon théng qua qua trinh dam
phan ha thip cic hang rao thuong mai dé thuc ddy budn ban. Ké tir nim 1948 dén nay,
GATT, ma nay 1a WTO, di tién hanh 8 vong dam phan dé giam thué quan, d& bo cac hang
rao phi thué quan va mé ctra thi truong. Dé thuc hién nguyén tic thuong mai ngdy cang tu do
nay, WTO dam nhan chirc ning 1a dién dan dam phan thuong mai da phuwong dé cac nudce cd
thé lién tuc thao luan vé van dé tu do hoa thuong mai.

5. Tao ra méi trwong canh tranh ngay cang binh ding

WTO 1a mét hé théng cac nguyén tic nham thiic day canh tranh ty do, cong bang va khong bi
boép méo. Tét ca cac Hiép dinh ctia WTO nhu vé ndng nghiép, dich vu, quyén so hitu tri tué...
déu nham muc tiéu tao mot moi truong canh tranh ngdy cang binh ding hon giita cac qudc
gia.

6. Han ché sé lwong hang nhdap khdu

Theo quy dinh cia WTO, cac nudce s€ loai bd tat ca han ché sb luong dbi véi hang nhap khau.
Tuy nhién, WTO ciing cho phép cac nudce thanh vién dugc 4p dung cac han ché nhap khéu
trong mot s6 trudng hop ngoai 1¢ nhu:

- Nudc nhap khau gip kho khin vé can can thanh toan

- C6 cing thing vé ngoai héi (do nhu ciu nhap khau vi myc tiéu phat trién ting manh, hoic
do cac nude nay thiét 1ap hay mé rong hoat dong san xudt trong nudc).

Khi cac nudc ap dung cac ngoai 18 nay, cic han ché sé luong phai duoc ap dung trén co s
khong c6 su phan biét d6i xir.

7. Nguyén tic "khudc tir" va khd ning dp dung cdc hanh djng khan cip

Khi tinh hinh kinh té hay thuong mai cua mét nudc gap kho khan nhét thoi, WTO cho phép
cac nudc thanh vién dugc tam thoi mién khong thuc hién nhiing nghia vu nhat dinh.

WTO ciing cho phép cac chinh phii dwoc p dung cac bién phap tu vé khan cép trong nhiing
truong hop quy dinh. Cac thanh vién c6 thé ap dung cac han ché nhap khau hay tam ngimg
cac nhan nhuong thué quan dbi v6i nhimg san pham cu thé khi nhap khau cac san pham nay
ting manh, gy ra hodc de doa gy ra thiét hai nghiém trong cho cic nha san xuét trong nudc.
8. Cac thod thudn thwong mai khu vic

WTO thira nhan céc thod thuan thuong mai khu vuc nham muyc tiéu déy manh ty do hod
thuong mai. Céc lién két nhu vay dugc chép nhén 1a mot ngoai I¢ cuia nguyén tac Dai ngo Téi
hué quéc (MFN) theo nhiing tiéu chuén nghiém ngat, nhim dam béao cac thoa thuén nay tao
thuan 1o1 cho thuong mai gitta cac nudce lién quan song khong 1am tang cac hang rao can trg
thwong mai v6i cac nudce ngoai lién két.

9. Diéu kién ddic bigt danh cho cdc nwdc dang phit trién
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Vé6i 2/3 sb thanh vién ctua minh 13 cac nudc dang phét trién va cac nén kinh té chuyén doi,
mot trong nhirg nguyén tic co ban cia WTO 1a khuyén khich phat trién, danh nhimg diéu
kién d6i xur ddc biét va khac biét cho céc quéc gia nay, véi muc tiéu dam bao sy tham gia sau
rong hon cta ho vao hé thong thuong mai da phuong. Thuc hién nguyén tic ndy, WTO danh
cho cac nude dang phat trién, cac nén kinh té chuyén doi nhiing linh hoat va wu dai nhat dinh
trong viéc thuc thi cac hiép dinh, dong thoi chu ¥ dén tro gitip k§y thuat cho cac nudc nay.

4. Co ciu tb chirc cia WTO

Cho dén nay, WTO c6 161 nudc thanh vién (gan day nhat, 26/4/2015, WTO di chép thuin
Seychelles 1a thanh vién thir 161 cuia WTO sau hon 20 nam dam phan).

Co quan quyén lyc cao nhit cia WTO 1a Hoi nghi B6 trudng (MC). Hoi nghi Bo trudng hop
it nhat hai nam mot 1an. Hoi nghi B¢ truéng WTO lan I duoge to chuc tai Singapore thang
12/1996, 1an II tai Geneva thang 5/1998 va Hoi nghi Bo truong lan III dién ra tai Seattle, My
tir ngay 30/11 dén ngay 3/12/1999. Hoi nghi Bo truong 1a co quan dua ra quyét dinh ddi voi
moi van dé cta bat ky hiép dinh cu thé nao. Thong thuong, Hoi nghi Bo trudng dua ra cac
duong 16i, chinh sach chung dé cac co quan cdp dudi tién hanh trién khai.

Duéi Hoi nghi Bo truong 1a Pai Hoi dong (GC). Co quan nay tién hanh cic cong viéc hang
ngay cua WTO trong thoi gian gitta cac HOi nghi B trudong, thong qua ba co quan chirc nang
la:

- Pai Hoi dong (GC)
- Co quan Giai quyét Tranh chip (DSB)
- Co quan Ra soat Chinh sach Thuong mai (TPRB)

Pai Hoi dong giai quyét cac van dé cia WTO thay mat cho Hoi nghi B trudng va bao cao
1én Hoi nghi B truong.

Pai Hoi dong ciing dong thoi dong vai trd 1a Co quan Giai quyét Tranh chdp (DSB) va Co
quan Ra soat chinh sach (TPRB). Co quan Giai quyét Tranh chap dugc phan ra 1am Ban Hoi
tham (Panel) va Uy ban Khang nghi (Appellate). Cac tranh chép trudc hét s& dugc dua ra Ban
Hoi tham dé giai quyét. Néu nhu cac nudc khong hai long va dua ra khang nghi thi Uy ban
Khéng nghi s& ¢6 trach nhiém xem xét van dé. (Xem Phy luc kém theo).

Duéi bai Hoi déng, WTO c6 ba Hoi déng vé ba linh vuc thuong mai cu thé 1a Hoi déng
Thuong mai Hang hoa, Hoi déng Thuong mai Dich vu va Hoi déng vé Quyén s& hiru tri tué
lién quan dén thuong mai. Cac hoi dong ndy c6 cac co quan cap dudi (cac uy ban va cac tiéu
ban) dé thuc thi cac cong viéc cu thé trong timg linh vuc. (Vi du, Hoi dong Thuong mai Hang
hoa ¢6 11 uy ban, 2 nhom cong tic va Co quan Giam sat Hang dét, Hoi dong Thuong mai
Dich vu ¢6 2 uy ban, 2 nhém cong téc...).

Tuong dwong véi cac Hoi ddng nay, WTO con cd6 mdt s6 uy ban, co6 pham vi chirc ning nhod
hon, nhung ciing béo céo tryc tiép 1én Dai Hoi dong, d6 1a cac Uy ban vé Thuong mai va
Phat trién, Thuong mai va Moéi truong, Hi¢p dinh Thuong mai Khu vuc, Han ché bao vé Can
can Thanh toan, Uy ban vé Ngén sach, Tai chinh va Quan 1y, va Tiéu ban vé cac nuéc Cham
phat trién. Bén canh cac uy ban d6 1a cac Nhom cong tac vé Gia nhap, va Nhom Céng tac vé
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M&i quan hé gitra Pau tu va Thuong mai, vé Tac dong qua lai gitra Thuong mai va Chinh
sach canh tranh, vé& Minh bach hoia Mua sdm ctia Chinh phu. Ngoai ra con c6 hai uy ban vé
cac hiép dinh nhiéu bén.

Mot co quan quan trong cua WTO 1a Ban Thu ky WTO, dugc dat tai Geneva. Bung dau Ban
Thu ky 14 Téng Giam ddc WTO (hién nay la 6ng Roberto Azevédo- nguoi Brazil), dudi do 1a
4 Ph6 Tong Thu ky, phu trach timg méang cu thé. Ban Thu ky c6 khoang 500 nhan vién.
Nhiém vu chinh ctia Ban Thu ky la:

+ HO tro vé k thuat va quan 1y cho cac co quan chirc ning cia WTO (cac hoi dong, uy ban,
tiéu ban, nhém dam phan) trong vi¢c dam phan va thuc thi cac hi€p dinh;

+ Tro gitp k¥ thuat cho cac nudc dang phat trién, dic biét 1a cac nudce cham phat trién;
+ Phan tich c4c chinh sach thuwong mai va tinh hinh thuong mai;

+ Giap dd trong viéc giai quyét tranh chap thuong mai lién quan dén viéc dién giai cac quy
dinh, luat 1¢ cua WTO;

+  Xem xét van dé gia nhap cua cac nude va tu van cho ho.

IV. VIET NAM VAWTO

1. Tién trinh gia nhip WTO ciia Viét Nam

- Tr d4u nhimg ndm 90 Viét Nam di bat diu qua trinh tham gia vao nén kinh té thé gioi

- 1/1995: Viét Nam ndp don xin gia nhap WTO. Ban Cong tac xem xét viéc gia nhap cua
Viét Nam duogc thanh 1p véi Cha tich 1a 6ng Ejrik Glenne, Dai st Na Uy tai WTO (riéng tu
1998-2004, Chu tich la 6ng Seung Ho, Han Quoc)

- 8/1996: Viét Nam ndp “Bi vong luc vé chinh sach thuong mai”

- 1996: Bat ddu dam phan Hiép dinh Thuong mai song phwong véi Hoa ky (BTA)

- 1998 - 2000: Tién hanh 4 phién hop da phuong véi Ban Cong tac vé Minh bach héa cac
chinh sach thuong mai vao thang 7-1998, 12-1998, 7-1999, ,Vél 11-2000. K&t thuc 4 phién
hop, Ban cong tac qﬁa WTO da cong nhan Viét Nam co ban két thic qua trinh minh bach hoa
chinh sach va chuyén sang giai doan dam phan m¢ ctra thi truong.

- 7/2000: ky két chinh thirc BTA v&i Hoa Ky

- 12/2001: BTA c6 hiéu lyc

- 4/2002: Tién hanh phién hop da phuong thir 5 v6i Ban Cong tac. Viét Nam dwa ra Ban chao
dau tién vé hang hoa va dich vu. Bat dau tién hanh dam phéan song phuong.

- 2002 — 2006: Bam phéan song phuong voi mét s6 thanh vién c6 yéu cdu dam phén, voi 2
moc quan trong:

- 10/2004: Két thiic dam phén song phuong véi EU - d6i tac 16n nhat
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- 5/2006: Két thiic dam phan song phuong véi Hoa Ky - di tac cudi cung trong 28 dbi tac co
yéu cau dam phan song phuong.

- 26/10/2006: Két thuc phién dam phan da phuwong cudi cing, Ban Cong tac chinh thirc théng
qua toan bd hd so gia nhap WTO cua Viét Nam. Tong cong da co 14 phién hop da phuong tir
thang 7-1998 dén thang 10-2006.

- 7/11/2006: WTO triéu tap phién hop dic biét cua Dai Hoi dong tai Geneva dé chinh thirc
két nap Viét Nam vao WTO. Ngay 7/11/2006, Bo truéng Thuong mai Truong Pinh Tuyén va
Téng giam ddc T chuc Thuong mai Thé 2161 (WTO) Pascal Lamy dé ky vao Nghi dinh thu
gia nhap cua Viét Nam kct thuc 11 nam tién hanh hang loat cac cudc dam phan song phuong,
da phuong va tham van ké tir khi dé don gia nhap vao nim 1995.

- 11/1/2007 WTO nhéan dugc duge quyét dinh phé chuan chinh thire cua Quéc hoi nude
CHXHCN Viét Nam. Ké tir day, Viét Nam tr¢ thanh thanh vién day da cia WTO.

Li do gia nhap WTO ciia Viét Nam ciing nhu ctia phan 16n cc nude dang phat trién khac 1a
dé co dong luc thuc day xuat khau do phai cai thién cac diéu kién tham gia vao thi truong
qudc té. Cling véi viéc mé rong doanh s6 hang néng san va dét may, Viét Nam ciing hi vong
thu hat thém vén dau tu truc tiép nudce ngoai. Mot loi ich quan trong nita d6i v6i Viét Nam,
nhét 13 sau mot sd vu kién ban phé gia tai Hoa Ky (cé da tron, tom) va EU (xe dap), chinh la
viéc tiép can véi co ché giai quyét tranh chap cia WTO. Sau cung, viéc gia nhdp ciing s& tao
ra dong luc manh hon cho nhiing cai cach trong nudc tiép theo vé dinh hudng thi truong

2. Co hgi va thach thire cia Viét Nam khi gia nhap WTO

11/1/2007, Viét Nam tré thanh thanh vién day du cia WTO. Su kién nay mé ra co hoi moi
cho sy phat trién dat nudc va ca nhitng thach thirc can phai vuot qua khi VN duogc tham gia
vao t0 chirc thwong mai 16n nhat toan cau.

Co hoi

Mot la: khi gia nhap WTO, Viét Nam dugc tiép can thi truong hang hoa va dich vu & tat ca
cac nudc thanh vién véi mace thué nhdp khau da dugce cat gidm va cac nganh dich vu, khong
bi phan biét doi xur.

Hai 1a: V6i viéc hoan thién hé thong phap ludt kinh té theo co ché thi truong dinh huéng xa
hoi chu nghia va thyc hién cong khai minh bach cac thiét ché quan 1y theo quy dinh ctua
WTO, méi truong kinh doanh ctia Viét Nam ngay cang dugc cai thién.

Ba la: Gia nhap WTO, Viét Nam c6 duoc vi thé binh ding nhu cac thanh vién khac trong
viéc hoach dinh chinh sach thuong mai toan cau, c6 co hoi dé dau tranh nham thiét 1ap mot
trat ty kinh té méi cong bang hon, hop 1y hon, c¢6 diéu kién dé bao vé lgi ich cta dat nudc,
cta doanh nghiép.

Bén la: Viéc gia nhap WTO, hoi nhap vao nén kinh té thé gidi ciling thic ddy tién trinh cai

cach trong nudc, bao dam cho tién trinh cai cach ciia Viét Nam dong bd hon, c6 hi¢u qua
hon.
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Nam la: Cung v6i nhitng thanh tyu to 16n ¢6 ¥ nghia lich sir sau 20 nam D6i méi, viée gia
nhap WTO s€ nang cao vi thé cua ta trén truong quoc t€, tao di€u kién cho Viét Nam trién
khai c6 hi€u qua duong 161 doi ngoai.

Thach thuc

Mot la: Canh tranh s& dién ra gay gat hon, v6i nhiéu "ddi thu" hon, trén binh dién rong hon,
sau hon.

Hai la: Trén the gio1 sy "phén phdi" 1oi ich ctia toan cau hoa 1a khong dong déu. Nhitng nudc
c6 nén kinh té phat trién thap duoc huong loi it hon. O mdi qubc gia, sy "phan phdi" loi ich
ciing khong dong deu Mot bo phan dan cu dugc huong lgi it hon, tham chi con bi tdc dong
tiéu cuc ciia toan cau hod; nguy co pha san mot bo phan doanh nghiép va nguy co thit nghiép
s& tang 1én, phan hoa giau nghéo s& manh hon. Diéu d6 doi hoi phai ¢ chinh sach phuc loi va
an sinh xa hdi ding dan; phai quan triét va thyc hi¢n that tdt chu truong cua Pang: "Tang
truong kinh té di doi v6i xoa doi, giam nghéo, thuc hién tién bd va cong bang xa hoi ngay
trong timg budc phat trién".

Ba la: Hoi nhap kinh té qudc té trong mot thé gio1 toan cau hod, tinh tuy thude 14n nhau giira
cac nudc sé tang 1én. Trong dleu kién tlem lyc dat nude co han, hé thong phap luat chua hoan
thién, kinh nghiém van hanh nén kinh té thi truong chwa nhiéu thi day la khé khian khong
nho.

Bén la: Hoi nhap kinh té qudc té dat ra nhimg van dé méi trong viéc bao v€ moi trudng, bao
v¢ an ninh quoc gia, gitr gin ban sdc van hod va truyén thong tét dep ctia dan toc, chong lai
16i song thuc dung, chay theo dong tién.

3. Thanh tyu dat dwge va nhirng ky vong bi bé 1&
1. Nhitng thay déi dn twong

WTO d3 1am thay d6i dién mao khung kho phép luat, thé ché chinh sach vé kinh té thuong
mai dau tu cling nhu phuong thirc quan 1y kinh té ctia Viét Nam.

- Gia nhap WTO 1a stc ép dé Viét Nam stra d6i, didu chinh khung kho phap luat, chinh sach
thwong mai, dau tu tir “theo nhu cau quan 1y” caa Viét Nam sang “tudn thii cic tiéu chuan”
ctia thé gi6i (thé hién trong cac Hiép dinh cia WTO).

Trong 02 nim lién trude va lién sau thoi diém gia nhap WTO (2006-2007), Qudc hoi VN di
sira trén 60 Luat dé thyc thi cam két WTO, hang tram Nghi dinh, Thong tu huéng dan ciing
da duoc sira d6i. Két qua 1a phap luat kinh doanh ¢ Viét Nam dd c6 mot dién mao méi cung
v6i nhimg thay doi vé chat nho WTO.

- Gia nhap WTO la dong luc dé Viét Nam chuyén dan tir phuong thirc quan Iy Nha nuée can
thiép hanh chinh sang phuong thirc quan 1y Nha nude kién tao - ton trong quyén tu do kinh
doanh, theo quy luéat thi truong

- Gia nhap WTO va nhu clu cai thién méi truong kinh doanh dé thu hat dau tu tan dung co
hoi tr WTO 1a dong luc thuc déy Viét Nam thuc hién céc cai cach theo hudéng minh bach
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hoéa, thuén loi hda va nhidn manh yéu td hiéu qua trong van hanh bd may quan Iy Nha nudc vé
kinh té.

2. Nhitng ky vong bi bo lo
(1) Co hoi tang truong khong dat duoc ky vong

Bing chimg: Ting truong GDP 5 nam 2006-2010 dat 7%, 2011-2015 14 5,88% - Du van la
cao voi thé giéi nhung 16 rang 1a thip hon so v6i chinh VN thoi ky hoi nhap han ché hon
trude d6 (thap so v6i 7,51% cua giai doan 2001-2005, tham chi thip so v6i 7% cia giai doan
1996-2000)

Van dé dat ra: Thé ché kinh té va diéu hanh vi m6 phai ching con chua theo kip yéu cau hoi
nhap (khi nén kinh té mong manh hon trudc céc tic dong ciia kinh té thé gisi)?

(i1) Nong nghiép bi anh hudng ti€u cuc

Bang chtng: Tang trudng binh quan 2007-2011 1a 3,4%/nam, 2011-2015 1a 3,1% (tham chi
nam 2015 muc ting trudng 1a thap nhat, chi 2,21%) — trong khi d6 ting truong ciia nganh nay
giai doan 2001-2006 1a 4 %

Vén dé dit ra: Nnom d6i tuong thu nhap thap, dé bi ton thuong nhét trong xa hoi duong nhu
khong dugc loi hoac dang chiu ap luc tir hoi nhap.

(ii1) Co cau xuat nhap khau co6 van dé

Bing chimg: Miii nhon xuat khau 1a cac nganh st dung tai nguyén, nong nghiép, tham dung
lao dong (gia cong); Nhap siéu la chu dao, tding manh trong thoi ky sau WTO

Van dé dat ra: Xuat khau mang lai gia tri gia tang thap, dua trén céac loi thé khong bén viing,
khong tao dong luc cai thién nang lyc canh tranh cta nén kinh té-DN san xuét ko tan dung
duoc co hoi?

4. TPP, EVFTA va lan séng FTA méi

Hién tai, ddu mdc hoi nhdp kinh té quan trong cua Viét Nam la viéc dam phan, ky két 02
Hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi vai cac ddi tac thuong mai 16n nhat — Hiép dinh Doi
tac Xuyén Thai Binh Duong (TPP) va Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam — EU (EVFTA).

1. Nhitng tac dong di kién vé thé ché (trong so sanh véi WTO)
Tac dong du kién

- TPP, EVFTA bao gém nhiéu cam két nhic lai, nhAn manh viéc tuan thu cac quy dinh, tiéu
chuén vé thé ché phép 1y, chinh sach cia WTO. Thyc thi TPP, EVFTA vi thé ciing sé& 1a co s&
dé VN tiép tuc thuc hién tt hon, triét dé hon, hiéu qua hon cac cam két trong WTO;

- TPP, EVFTA ddng thoi bao gom nhiéu cam két quan trong vé thé ché kinh té - phép ly,
nhitng van d& thudc vé khung kho chinh sach ding sau dudng bién gidi cao hon cac tiéu
chuén trong WTO (con goi 1a WTO+). Thyuc thi TPP, EVFTA s€ tao ra mdt lan song cai cach
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thé ché kinh té tht hai sau WTO, vé6i “d6 kho” cao hon giai doan 2006-2007 (trong khi ban
than Viét Nam khi thuc hién cac cam két WTO ciing con gip kho khin trong mét sb trudng
hop, vi du Hi¢p dinh TRIPS vé S hitu tri tug)

- TPP, EVFTA c¢6 muc d¢ tu do hoa thuong mai (hang hoa va dich vu) cao hon han so véi
WTO. Thuc thi cdc cam két ndy, Viét Nam s& dimg trudc nhitng yéu cdu méi ca vé khung
kho phap 1y (boi Viét Nam s& phai duy tri song song nhidu mirc d6 mo cira khac nhau cho cac
d6i tac FTA trong khi véi WTO VN c¢6 thé duy tri mot hé thong chung).

2. Thach thwee voi Viét Nam:

- C6 thé tan dung kinh nghiém gi tir qua trinh thuc thi cam két WTO vé thé ché dé trién khai
thuc hién cac cam két WTO+ trong cac FTA méi?

- Viée thyc thi cac cam két FTA méi cling gop phﬁn tang hi€u qua thuc thi cam két WTO
trong nhiéu khia canh thé ché. Vay lam thé nao dé két hop cac nguén luc, nd luc thuc thi
nay?..

5. Cac hoat dong ciia VCCI trong khudn kho hdi nhap WTO

Ké tir khi Viét Nam gia nhap WTO nam 2007, VCCI da co nhiéu hoat dong tich cuc ho tro
cac doanh nghi¢p trong nudc trong viéc tudn thu cac thong 1€ kinh doanh quéc té va hoi nhap
kinh té toan cau, cu thé nhu sau:

- VCCI d4 thanh 1ap Trung tim WTO (http://trungtamwto.vn) nham hd trg vé mat phép ly
cho cic doanh nghi¢p Viét Nam trong qua trinh hoi nhap kinh té qubc té. Hoat dong chinh
ctia Trung tdm 1a cung cap thong tin, tu van, hd trg cac hiép hoi va doanh nghiép Viét Nam
nang cao nhén thirc, nang luc va cha dong tham gia ¥ kién dé co thé tan dung tdi da nhing loi
ich tir WTO va céc hiép dinh thuong mai quéc té, phong tranh va ty bao vé minh trudc nhiing
tac dong ti€u cuc co thé c6 tir cac hi¢p dinh nay.

Trung tAm ciing 14 ddu mdi cung cép thong tin phap 1y va cac thong tin lién quan dén cc quy
dinh, cam két trong WTO va cac Hi¢p dinh thuong mai khac ctia Vi¢t Nam theo hinh thuc
phti hop véi trinh d6 va nhu cau cia doanh nghiép.

- Bén canh d6, VCCI ciing t6 chiic cac hoat dong van dong chinh sach (nghién ctru, diéu tra,
hoi thao 1ay ¥ kién doanh nghiép...) dé tham van voi Chinh phi trong dam phan, thyc thi cac
cam két thuong mai qudc t& nham bao vé tét nhat lgi ich cia doanh nghiép trong qué trinh
héi nhép..

- Ngoai ra, VCCI ciing té chirc nhiéu Hoi thao, Dién dan doanh nghiép chuyén dé& vé WTO va
chu dé hoi nhap quéc té, dac biét 1a 02 cudc dbi thoai voi cuu giam ddc WTO Pasca Lamy
(8/2014) va ddi thoai giita cong dong doanh nghiép voi Tong Giam déc WTO Roberto
Avezedo (4/2016) da thu hit duoc nhiéu doanh nghiép va Hiép hoi doanh nghiép trong nude
tham gia.
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V. PIA CHI HU'U iCH
Trung tam WTO - VCCI : http://www.trungtamwto.vn

Trung tam WTO la don vi trye thugc Phong Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam (VCCI),
dugc thanh 1ap nham ho tro vé phap 1y cho cac doanh nghiép Viét Nam trong qua trinh hoi
nhap kinh té quoc te.

Hoat dong chinh cua Trung tdm 1a cung cép thong tin, tw vin,hd tro cac hiép hoi va doanh
nghiép Viét Nam nang cao nhén thirc, nang lyc va chu dong tham gia y kién dé c6 thé tan
dung t6i da nhitng loi ich tr WTO va cac hiép dinh thuong mai qudc té, phong tranh va tu
bao v€ minh trude nhitng tac dong tiéu cuc co thé co tir cac hi€p dinh nay.

Trung tam WTO

Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
Dia chi: 9 Bao Duy Anh — Ha No6i

Dién thoai: +84-4-35771458

Fax: +84-4-35771459

Email: banthuky@trungtamwto.vn

Website: www.trungtamwto.vn

Trang 13


http://www.trungtamwto.vn/
mailto:banthuky@trungtamwto.vn
http://www.trungtamwto.vn/

